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そ
の
名
の
通
り
、「
自
治
＝
ま

ち
づ
く
り
」
の
基
本
的
な
事
項
や

ル
ー
ル
を
定
め
た
条
例
で
あ
り
、

「
自
治
体
の
憲
法
」
と
も
呼
ば
れ

て
い
ま
す
。
こ
の
条
例
は
、
法
律

に
よ
り
制
定
す
る
こ
と
が
決
め
ら

れ
て
い
る
も
の
で
は
な
い
た
め
、

定
め
る
内
容
な
ど
に
決
ま
り
は
あ

り
ま
せ
ん
が
、
一
般
的
に
は
、
自

治
の
理
念
や
基
本
的
な
仕
組
み
、

市
民
や
市
議
会
、
市
役
所
の
責
務

や
権
利
な
ど
が
規
定
さ
れ
て
い
ま

す
。
既
に
、
50
以
上
の
自
治
体
で

「
自
治
基
本
条
例
」
や
「
ま
ち
づ

く
り
条
例
」
な
ど
の
名
称
で
制
定

さ
れ
て
い
ま
す
。

地
方
分
権
が
進
み
、
自
治
体
は
、

責
任
を
持
っ
て
ま
ち
づ
く
り
を
行

う
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

本
文
中
に
費
用
な
ど
の
記
載
が
な
い
も
の
は
、
原
則
と
し
て
無
料
。�

＝
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ�

＝
Ｅ
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス�

HP

ま
た
、
近
年
、
市
民
意
識
の
高
ま

り
と
と
も
に
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
に
よ

る
市
民
の
自
発
的
な
社
会
貢
献
活

動
が
活
発
化
し
て
お
り
、
市
民
が

ま
ち
づ
く
り
の
担
い
手
と
し
て
不

可
欠
な
存
在
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
中
、
市
民
と
行
政

が
協
力
し
、
宇
都
宮
市
ら
し
い
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
に
は
、

地
域
や
市
民
の
役
割
、
自
治
の
運

営
な
ど
に
つ
い
て
ル
ー
ル
を
定
め

る
こ
と
が
必
要
と
な
っ
て
い
る
の

で
す
。

「
宇
都
宮
市
自
治
基
本
条
例
を

考
え
る
会
議
」（
以
下
、「
考
え
る

会
議
」）
が
中
心
と
な
り
、
自
治

基
本
条
例
の
必
要
性
や
基
本
的
な

考
え
方
な
ど
に
つ
い
て
ま
と
め
、

現
在
は
、
ど
の
よ
う
な
内
容
が
ふ

さ
わ
し
い
か
検
討
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。

　　
　～自

治基本条例
の制定を目指して～

　　
　～自

治基本条例
の制定を目指して～

　　
　～自

治基本条例
の制定を目指して～

市役所�
市議会�

市民�

●まちづくりのルール�●まちづくりのルール�●まちづくりのルール�

みんなで考え、みんなで実行�みんなで考え、みんなで実行�

現
在
、
市
で
は
、「
ま
ち
づ
く
り
を
み
ん
な
で
考

え
、
み
ん
な
で
実
行
す
る
た
め
の
ル
ー
ル
」
で
あ

る
自
治
基
本
条
例
の
策
定
に
向
け
、
取
り
組
み
を

進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。「
自
治
体
の
憲
法
」
と

も
呼
ば
れ
る
自
治
基
本
条
例
。
ま
ち
づ
く
り
の
主

役
で
あ
る
市
民
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に
、
こ
の
条
例

に
つ
い
て
考
え
て
い
き
ま
し
ょ
う
。



◎この特集についての意見や問い合わせは、〒320-8540市役所行政経営課1(632)2035、6(632)5425、
u2105@city.utsunomiya.tochigi.jpへ。

9

で
き
る
ん
じ
ゃ
よ
。
ま
た
、
会
議

の
議
事
録
や
資
料
は
、
行
政
情
報

セ
ン
タ
ー
（
市
役
所
１
階
）
や
、

市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
も
公
開
し
て

い
る
ん
じ
ゃ
。
ま
た
、
自
治
会
の

回
覧
で
も
、
会
議
の
進
み
具
合
や

内
容
を
お
知
ら
せ
し
て
い
る
ん
じ

ゃ
よ
。

会
議
の
委
員
じ
ゃ
な
い
と
、

意
見
は
言
え
な
い
の
？

こ
の
条
例
は
、
わ
れ
わ
れ

市
民
、
す
べ
て
に
関
係
す

る
も
の
な
ん
じ
ゃ
。
そ
の
た
め
、

会
議
の
話
し
合
い
の
結
果
が
、
あ

る
程
度
ま
と
ま
っ
た
時
点
で
、
市

民
の
皆
さ
ん
と
意
見
交
換
を
行
う

機
会
を
設
け
る
予
定
じ
ゃ
よ
。

こ
の
記
事
を
見
て
、
ま
ち

づ
く
り
に
興
味
が
わ
い
て

き
た
わ
。
今
、
意
見
を
言
っ
て
も

い
い
の
か
し
ら
？

み
ん
な
の
意
見
は
、
い
つ

で
も
募
集
し
て
い
る
ん
じ

ゃ
よ
。
さ
つ
き
ち
ゃ
ん
も
、
郵
便

や
フ
ァ
ク
ス
、
Ｅ
メ
ー
ル
で
、
市

役
所
の
行
政
経
営
課
ま
で
送
っ
て

み
る
と
い
い
と
思
う
よ
。

特

集

④

�

そ
う
な
ん
じ
ゃ
。
い
い
と

こ
ろ
に
気
付
い
た
ね
、
さ

つ
き
ち
ゃ
ん
。
ま
ち
づ
く
り
と
い

う
の
は
、
市
民
が
主
人
公
で
あ
る

と
い
う
こ
と
を
忘
れ
て
は
い
け
な

い
の
じ
ゃ
。

会
議
に
参
加
し
て
い
る
メ

ン
バ
ー
は
ど
ん
な
人
た
ち

な
の
？

大
学
教
授
や
弁
護
士
、
自

治
会
の
代
表
、
公
募
委
員

な
ど
、
数
多
く
の
市
民
の
皆
さ
ん

や
、
市
議
会
議
員
、
市
職
員
、
合

計
48
名
で
構
成
さ
れ
て
い
る
ん
じ

ゃ
。

私
が
、
そ
の
会
議
を
見
る

こ
と
は
で
き
る
の
？

「
考
え
る
会
議
」
は
、
お

お
む
ね
月
１
回
、
夕
方
に

市
役
所
で
開
催
さ
れ
て
お
り
、
誰

で
も
、
自
由
に
傍
聴
す
る
こ
と
が

難
し
か
っ
た
か
な
。
つ
ま
り
、
市

民
が
中
心
と
な
る
ま
ち
づ
く
り
を

す
る
た
め
に
は
、
ま
ず
、
ま
ち
づ

く
り
の
ル
ー
ル
（
条
例
）
が
必
要

な
ん
じ
ゃ
。
そ
の
ル
ー
ル
は
、
市

民
の
み
ん
な
に
分
か
り
や
す
い
、

宇
都
宮
市
ら
し
い
ル
ー
ル
に
し
よ

う
、
と
い
う
こ
と
な
ん
じ
ゃ
よ
。

ま
ち
づ
く
り
の
ル
ー
ル
と

い
う
こ
と
な
ら
分
か
り
や

す
い
わ
。
具
体
的
に
は
、
ど
ん
な

内
容
に
な
る
の
？

左
図
の
黒
板
を
見
て
お
く

れ
。
ま
ち
づ
く
り
の
理
念

や
基
本
原
則
、
ま
ち
づ
く
り
を
担

う
市
民
や
市
役
所
の
役
割
な
ど
、

宇
都
宮
市
ら
し
い
ま
ち
づ
く
り
を

育
む
た
め
の
総
合
的
な
内
容
と
な

っ
て
い
る
ん
じ
ゃ
よ
。

「
市
民
」
と
い
う
言
葉
が

多
く
出
て
く
る
の
ね
。

こ
の
会
議
っ
て
、
ど
ん
な

こ
と
を
し
て
い
る
の
？

平
成
18
年
６
月
に
１
回
目

の
会
議
を
開
催
し
て
か
ら
、

今
年
の
10
月
ま
で
に
、
合
計
12
回

の
会
議
を
開
催
し
て
き
た
ん
じ
ゃ

が
、
こ
の
会
議
の
中
で
は
、
少
人

数
の
グ
ル
ー
プ
に
分
か
れ
て
、
条

例
の
必
要
性
や
意
義
、
基
本
的
な

考
え
方
に
つ
い
て
話
し
合
っ
て
き

た
ん
じ
ゃ
よ
。
現
在
は
、
条
例
の

内
容
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
る
と

こ
ろ
じ
ゃ
。

条
例
の
必
要
性
と
か
基
本

的
な
考
え
方
と
か
、
な
ん

だ
か
難
し
そ
う
…
。

ご
め
ん
、
ご
め
ん
、
さ
つ

き
ち
ゃ
ん
。
言
葉
が
少
し

質�問� 答�え�
さつきちゃん�さつきちゃん�大いちょう博士�大いちょう博士�

会議で話し合っている�
条例の内容�
会議で話し合っている�
条例の内容�
１ まちづくりの理念�
地域社会が目指す理想的な考え方や
姿など�

２ まちづくりの基本原則�
みんなで考え、話し合い、まちづくりを
実行するときに必要となる、基本的な
ルールなど�

３ まちづくりを担う各主体の役割�
地域社会における、市民・市議会・市
役所の役割・権利・責務など�

４ 市民協働の仕組み�
市民と市役所が一緒に計画を立て、
施策・事業を実行するための基本的
な仕組みなど�

５ 市役所の仕事の進め方の仕組み�
市役所が、より効果的・効率的に活動
するための基本的な仕組みなど�

第11回「自治基本条例を考える会議」
第1分科会のメンバーが、条例の前文について
話し合い、出し合った意見を整理している様子


