
ここがききたい！ 一般質問

5

問　
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
の
構
築
に
は
生
活
基
盤
や

地
域
資
源
、
地
域
の
実
情
を

把
握
し
た
デ
ー
タ
が
必
要
で

あ
り
、
そ
の
デ
ー
タ
は
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
型
コ
ン
パ
ク
ト
シ

テ
ィ
を
具
現
化
す
る
た
め
に

も
大
変
有
益
で
あ
る
。

　
市
民
生
活
の
質
の
向
上
を

図
る
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
に

は
、
市
役
所
の
各
課
を
横
断

し
て
行
政
デ
ー
タ
の
活
用
を

図
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、
市

が
提
供
す
る
「
オ

※

ー
プ
ン
デ

ー
タ
」
に
つ
い
て
は
、
誰
も

が
自
治
会
や
学
校
な
ど
の
単

位
で
デ
ー
タ
を
抽
出
で
き
る

こ
と
が
望
ま
れ
る
が
ど
う
考

え
る
か
。

答　
市
で
は
、
様
々
な
デ
ー

タ
を
収
集
・
蓄
積
し
、
共
有

す
る
こ
と
で
政
策
形
成
や
計

画
立
案
、
施
策
・
事
業
の
推

進
な
ど
に
、
各
課
を
横
断
し

て
有
効
活
用
し
て
い
る
。　

　
ま
た
、
施
設
情
報
や
統
計

情
報
、
防
災
や
保
健
・
福
祉

分
野
な
ど
の
情
報
を
オ
ー
プ

ン
デ
ー
タ
と
し
て
提
供
し
て

お
り
、
よ
り
利
用
価
値
を
高

め
る
た
め
、
自
治
会
区
域
や

学
校
区
域
な
ど
の
地
図
、
人

口
、
施
設
な
ど
の
基
本
的
な

デ
ー
タ
の
公
開
に
向
け
た
準

備
を
進
め
て
い
る
。

　

利
用
者
の
利
便
性
を
考

え
、
様
々
な
行
政
デ
ー
タ
を

オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
化
し
活
用

し
て
も
ら
え
る
よ
う
提
供
デ

ー
タ
の
拡
大
に
努
め
て
お

り
、
今
後
と
も
市
民
サ
ー
ビ

ス
の
向
上
や
地
域
の
活
性
化

を
図
る
た
め
、
活
用
促
進
に

向
け
た
デ
ー
タ
の
充
実
に
努

め
て
い
く
。

福田 智恵
（市民連合）

問　
石
の
里
大
谷
は
、
街
全

体
が
博
物
館
の
よ
う
な
素
晴

ら
し
い
文
化
・
観
光
資
源
が

集
積
し
て
お
り
、
今
後
も
多

く
の
観
光
客
が
訪
れ
る
こ
と

が
予
想
さ
れ
る
。

　
本
市
の
さ
ら
な
る
観
光
振

興
を
図
る
た
め
に
は
、
外
国

人
観
光
客
向
け
の
看
板
や
公

衆
無
線
Ｌ
Ａ
Ｎ
を
設
置
す
る

な
ど
観
光
拠
点
と
し
て
ふ
さ

わ
し
い
整
備
が
必
要
で
あ
る
。

　
世
界
に
誇
れ
る
観
光
拠
点

は
街
の
賑
わ
い
に
つ
な
が

る
。
観
光
拠
点
づ
く
り
を
今

後
ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
く

の
か
聞
く
。

答　

大
谷
地
域
に
つ
い
て

は
、
体
験
型
観
光
施
設
等
の

新
規
出
店
の
促
進
な
ど
様
々

な
取
り
組
み
を
実
施
し
て
き

た
が
、
飲
食
施
設
・
土
産
物

販
売
店
の
不
足
、
案
内
看
板

な
ど
の
外
国
語
表
記
の
不
十

分
さ
な
ど
課
題
も
あ
る
。

　
今
後
は
（
仮
称
）
大
谷
ス

マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ

の
設
置
を
見
据
え
、
地
底
湖

ク
ル
ー
ジ
ン
グ
等
の
体
験
型

観
光
な
ど
と
連
携
す
る
と
と

も
に
、
旧
大
谷
公
会
堂
の
移

築
に
よ
る
新
た
な
文
化
・
観

光
拠
点
の
整
備
を
進
め
る
。

　

観
光
客
に
と
っ
て
「
観

る
」
「
食
べ
る
」
「
遊
ぶ
」

の
魅
力
を
持
っ
た
観
光
地
づ

く
り
を
推
進
し
、
世
界
に
誇

れ
る
に
ぎ

わ
い
の
あ

る
観
光
拠

点
と
な
る

よ
う
取
り

組
ん
で
い

く
。

山﨑 昌子
（自民党）

問　
選
挙
権
年
齢
引
き
下
げ

の
目
的
は
、
若
者
の
声
を
政

治
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
だ

が
、
若
者
が
投
票
し
な
け
れ

ば
、
投
票
に
行
か
な
い
有
権

者
を
増
や
す
だ
け
に
な
る
。

そ
の
た
め
、
学
校
や
家
庭
で

の
主
権
者
教
育
の
充
実
が
重

要
で
あ
る
。　
　

　
27
年
に
、
国
も
全
高
校
生

に
教
材
を
配
布
し
た
よ
う
だ

が
、
形
式
的
に
選
挙
の
し
く

み
を
教
え
る
だ
け
で
な
く
、

主
権
者
意
識
を
持
つ
こ
と
を

教
え
る
こ
と
が
大
切
で
あ

り
、
こ
れ
は
、
義
務
教
育
の

期
間
に
も
積
極
的
に
学
ぶ
べ

き
で
あ
る
。
ま
た
、
家
庭
で

は
、
保
護
者
と
子
ど
も
が
政

治
や
選
挙
に
つ
い
て
語
り
合

う
き
っ
か
け
が
必
要
で
あ
る
。

　
今
後
、
主
権
者
教
育
に
ど

の
よ
う
に
取
り
組
む
の
か
。

答　
学
校
に
お
い
て
は
、
社

会
科
で
の
政
治
の
学
習
の
ほ

か
、
児
童
会
・
生
徒
会
活
動

の
経
験
を
通
し
て
主
権
者
と

し
て
の
意
識
や
態
度
を
育
む

こ
と
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

　
生
徒
会
役
員
が
学
校
と
協

議
し
な
が
ら
昼
休
み
の
体
育

館
使
用
ル
ー
ル
を
作
っ
た
事

例
も
あ
り
、
今
後
こ
う
し
た

事
例
を
教
員
に
紹
介
す
る
な

ど
、
児
童
会
・
生
徒
会
活
動

の
活
性
化
を
図
り
、
児
童
生

徒
の
政
治
参
加
意
識
を
高
め

る
こ
と
に
努
め
て
い
く
。

　
ま
た
、
政
治
や
選
挙
に
つ

い
て
家
族
で
話
し
合
う
こ
と

を
宿
題
に
す
る
ほ
か
、
学
校

か
ら
の
た
よ
り
を
通
じ
て
家

庭
へ
の
啓
発
を
行
う
な
ど
、

家
族
で
話
し

合
う
き
っ
か

け
づ
く
り
に

取
り
組
ん
で

い
く
。

村田 雅彦
（公明党）

そ
の
他
の
質
問
項
目

①
安
全
・
安
心
な
子
育
て
環
境
（
冒

険
活
動
セ
ン
タ
ー
敷
地
内
に
お
け
る

土
壌
調
査
な
ど
）
②
保
健
・
福
祉
の

推
進
と
救
急
体
制
（
産
後
う
つ
対
策

な
ど
）
③
地
域
を
活
性
化
す
る
伝
統

文
化
の
活
用
④
３
×
３
ワ
ー
ル
ド
ツ

ア
ー
う
つ
の
み
や
マ
ス
タ
ー
ズ

若
者
の
政
治
参
加
意

識
を
高
め
る
教
育
を

そ
の
他
の
質
問
項
目

①
市
長
の
政
治
姿
勢
（
総
合
的

な
公
共
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
、
産

業
振
興
策
）
②
宇
都
宮
市
人
口
ビ

ジ
ョ
ン
③
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ

ラ
ン
ス
④
食
品
ロ
ス
削
減
の
推
進

⑤
地
球
温
暖
化
対
策

世
界
に
誇
れ
る

観
光
拠
点
に
ふ
さ
わ

し
い
整
備
促
進
を

行
政
デ
ー
タ
を
積
極

的
に
活
用
し
た
ま
ち

づ
く
り
を

そ
の
他
の
質
問
項
目

①
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
構
築

②
要
支
援
児
童
対
策
③
困
難
を

抱
え
る
子
ど
も
・
若
者
へ
の
支
援

④
教
育
行
政
（
魅
力
あ
る
学
校
づ

く
り
協
議
会
へ
の
情
報
提
供
、
子

ど
も
の
家
と
留
守
家
庭
児
童
会
）
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