
4※１市街化調整区域…市街化を抑制する区域で、優良な農地や緑地・森林・河川などの保全を図る地域
※２地域拠点…郊外部地域でコミュニティの中心的な役割を果たしてきた拠点（篠井・富屋・国本・城山・豊郷・横川・平石）

櫻井 啓一
（自民党）

舟本 肇
（自民クラブ）

福田 智恵
（市民連合）

ニ
テ
ィ
を
維
持
す
る
制
度
の

検
討
を
進
め
て
い
る
。
地
区

計
画
制
度
を
効
果
的
に
運
用

す
る
た
め
、
地
域
別
説
明
会

や
出
前
講
座
な
ど
を
通
し
て

制
度
の
理
解
促
進
に
取
り
組

む
。
ま
た
、
職
員
に
よ
る
技

術
支
援
に
加
え
、
専
門
知
識

を
持
つ
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
派
遣

な
ど
、
地
区
計
画
策
定
の
支

援
制
度
を
検
討
す
る
。

　

居
住
支
援
策
の
推
進
に
つ

い
て
は
、
田
園
居
住
を
希
望

す
る
方
へ
の

定
住
支
援
な

ど
、
地
域
拠

点
を
中
心
と

し
た
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
維

持
・
形
成
に

つ
な
が
る
居

住
支
援
策
を

検
討
す
る
。

ここがききたい!　一般質問
　
　

人
口
減
少
と
高
齢
化

が
進
む
中
、
特
に
市
街
化
調

整
区
域
で
は
、
い
か
に
居
住

を
継
続
す
る
こ
と
が
で
き
る

環
境
を
つ
く
り
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
を
維
持
で
き
る
か
が
課

題
で
あ
る
。

　

市
は
、
地
域
拠
点
や
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
中
心
で
あ
り

 

一 

定
の
基
盤
が
整
っ
た
小
学

校
周
辺
で
、
地
区
計
画
制
度

の
活
用
方
針
を
示
し
た
が
、

制
度
の
地
域
住
民
へ
の
理
解

促
進
や
地
区
計
画
策
定
支

援
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
取

り
組
む
の
か
聞
く
。

　

ま
た
、
地
域
拠
点
で
は
新

た
な
居
住
支
援
策
を
推
進
す

べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

郊
外
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

維
持
の
取
り
組
み
を

問
　
　

市
で
は
、
地
域
拠
点
の

利
便
性
向
上
の
取
り
組
み
に

加
え
、
小
学
校
周
辺
の
コ
ミ
ュ

答

そ
の
他
の
質
問
項
目

①
交
通
未
来
都
市
う
つ
の
み
や
の
実

現
②
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興

③
ｂｅｙ
ｏｎ
ｄ
２
０
２
０
プ
ロ
グ
ラ

ム
と
文
化
の
振
興
④
高
齢
化
社
会
を

迎
え
た
自
治
会
活
動
⑤
有
害
鳥
獣

被
害
対
策
と
と
ち
ぎ
の
元
気
な
森
づ

く
り
県
民
税
⑥
冒
険
活
動
セ
ン
タ
ー

の
土
壌
対
策

　
　

市
長
は
、
凍
結
と
な
っ

て
い
た
新
交
通
シ
ス
テ
ム
の

検
討
を
再
開
さ
せ
て
以
降
、

東
西
基
幹
公
共
交
通
の
実
現

に
向
け
た
基
本
方
針
な
ど
を

策
定
し
、
市
民
の
理
解
を
得

な
が
ら
Ｌ
Ｒ
Ｔ
事
業
の
具
体

化
を
着
実
に
進
め
て
き
た
と

評
価
す
る
。
そ
う
し
た
中
、

全
国
初
と
な
る
全
線
１５
キ
ロ

新
設
の
Ｌ
Ｒ
Ｔ
事
業
に
つ
い

て
国
か
ら
軌
道
運
送
高
度
化

実
施
計
画
の
認
定
を
受
け
、

多
く
の
市
民
が
そ
の
実
現
に

期
待
を
寄
せ
て
い
る
。

　

そ
こ
で
、Ｌ
Ｒ
Ｔ
の
整
備

に
つ
い
て
、
改
め
て
の
決
意

と
今
後
の
見
通
し
を
聞
く
。

駅
東
西
を
結
ぶ

Ｌ
Ｒ
Ｔ
整
備

市
長
の
決
意
と
見
通
し
は

問

※

1

※

2

▲郊外の集落

う
と
と
も
に
、
工
事
施
行
認

可
の
申
請
に
必
要
な
資
料
作

成
の
最
終
段
階
に
入
っ
て
い

る
。
今
後
、
こ
れ
ら
が
整
い

次
第
、
市
議
会
に
対
し
説
明

の
う
え
、
工
事
施
行
認
可
の

申
請
を
行
う
な
ど
、
整
備
に

向
け
着
実
に
取
り
組
ん
で
い

く
。
西
側
の
整
備
は
、
ル
ー

ト
や
導
入
空
間
な
ど
の
検
討

を
行
っ
て
お
り
、
２９
年
度
末

を
目
途
に
整
備
概
要
を
取
り

ま
と
め
る
。

　
Ｌ
Ｒ
Ｔ
の
整
備
は
、
経
済

界
を
始
め
、
多
方
面
か
ら
期

待
を
示
す
声
を
い
た
だ
い
て

い
る
。
こ
う
し
た
声
を
原
動

力
に
、
百
年
後
の
都
市
の
繁

栄
を
実
現
す
る
た
め
、
不
退

転
の
決
意
で
Ｌ
Ｒ

Ｔ
の
整
備
に
向

け
、
全
力
で
取

り
組
ん
で
い
く
。

　
　

宇
都
宮
駅
東
側
の
優
先

整
備
区
間
に
つ
い
て
は
、
事

業
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
精
査
を
行

答

そ
の
他
の
質
問
項
目

①
自
転
車
の
ま
ち
宇
都
宮
②
今
後
の

市
営
住
宅
の
整
備
の
考
え
方
③
ふ
る

さ
と
納
税
④
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド

の
普
及
と
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
を

活
用
し
た
地
域
経
済
応
援
ポ
イ
ン
ト

導
入
に
よ
る
消
費
拡
大
方
策
⑤
教

育
行
政（
貧
困
に
よ
る
教
育
の
格
差

の
解
消
な
ど
）

　
　

少
子
高
齢
化
が
経
済
の

重
荷
と
な
っ
て
い
る
今
、
こ

れ
か
ら
激
増
す
る
介
護
と
労

働
の
問
題
や
真
に
有
効
な
少

子
化
対
策
は
急
務
で
あ
る
。

　

ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ

ン
ス
の
推
進
を
は
じ
め
、
男

女
共
に
働
く
、
短
時
間
で
働

く
、
年
齢
や
難
病
や
障
が
い

な
ど
が
障
壁
と
な
ら
な
い
環

境
の
整
備
が
求
め
ら
れ
て
お

り
、
経
済
団
体
や
企
業
と
と

も
に
、
早
急
に
、
少
子
高
齢

化
に
合
致
し
た
働
き
方
改
革

を
進
め
る
べ
き
で
は
。

ワ
ー
ク・ラ
イ
フ・

バ
ラ
ン
ス
を
推
進
し

働
き
方
改
革
を

問

援
の
た
め
の
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト

派
遣
事
業
な
ど
、
労
働
環
境

改
善
の
た
め
の
支
援
を
行
っ

て
い
る
。
ま
た
、
就
職
困
難

者
雇
用
奨
励
金
で
障
が
い
者

や
高
齢
者
な
ど
の
雇
用
機
会

の
創
出
を
図
る
な
ど
、
多
様

な
人
材
の
雇
用
・
就
労
支
援

に
も
取
り
組
ん
で
い
る
。

　

魅
力
あ
る
職
場
づ
く
り
を

推
進
す
る
た
め
、
現
在
、
と

ち
ぎ
公
労
使
協
働
宣
言
実
現

会
議
に
お
い
て
、
国
を
は
じ

め
、
行
政
、
経
営
者
、
労
働

者
が
一
体
と
な
っ
て
長
時
間

労
働
の
抑
制
や
女
性
の
活
躍

推
進
な
ど
、
職
場
の
様
々
な

問
題
の
解
決
に
向
け
取
り
組

ん
で
い
る
。
引
き
続
き
こ
れ

ら
の
機
関
と
協
力
、
連
携
し

な
が
ら
働
き
方
改
革
の
推
進

な
ど
、
労
働
環
境
の
向
上
に

努
め
て
い
く
。

　
　

誰
も
が
働
き
や
す
い
職

場
環
境
づ
く
り
に
積
極
的
に

取
り
組
む
事
業
者
を
表
彰
す

る
「
き
ら
り
大
賞
」
の
実
施

や
、
女
性
が
活
躍
で
き
る
職

場
環
境
の
整
備
に
向
け
た
支

答

そ
の
他
の
質
問
項
目

①
市
長
の
政
治
姿
勢（
人
口
減
少
社
会

の
全
庁
的
な
認
識
と
施
策
の
横
断
的
な

実
施
な
ど
）②
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
と
介
護
予
防
・
日
常
生
活
支
援
総
合

事
業
③
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
を
通
し
た
予

防
と
健
康
づ
く
り
④
空
き
家
の
活
用
⑤

生
活
困
窮
者
の
自
立
支
援
⑥
中
小
企

業
振
興
条
例
の
制
定
⑦
教
育
行
政

▲フランスのＬＲＴ


