
　
　
　
　
　
　
　

全
会 

一 

致

で
不
採
択
。

　
　
　
　
　
　

市
民
に
開
か

れ
た
分
か
り
や
す
い
議
会
の

実
現
の
た
め
に
は
、
議
会
が

行
っ
て
い
る
こ
と
を
説
明
す
る

こ
と
と
、
市
民
の
意
見
を
聞

く
こ
と
が
大
切
で
あ
る
た

め
、
市
民
と
の
質
疑
応
答
を

含
め
た
議
会
報
告
会
・
説
明

会
を
定
期
開
催
す
る
よ
う
陳

情
す
る
。

　
　
　
　

陳
情
の
趣
旨
は
理

解
で
き
る
が
、
開
催
に
あ
た
っ

て
の
課
題
な
ど
も
あ
る
こ
と

か
ら
、
こ
の
陳
情
は
継
続
審

査
と
し
た
い
。

　
　
　
　

広
報
広
聴
委
員
会

で
透
明
性
の
確
保
に
向
け
て

取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
か

ら
、
議
会
報
告
会
は
経
過
を

見
な
が
ら
進
め
て
い
く
べ
き
で

あ
り
、
こ
の
陳
情
は
不
採
択

と
し
た
い
。

　
　
　
　
　
　
　

継
続
審
査

を
求
め
る
意
見
が
退
け
ら
れ

た
後
、
起
立
採
決
の
結
果
、

不
採
択
。

　
　
　
　
　
　

教
育
費
で
、

習
熟
度
別
学
習
指
導
助
手
の

配
置
数
が
確
定
し
た
こ
と
に

伴
う
学
力
向
上
推
進
費
、
冒

険
活
動
セ
ン
タ
ー
に
お
け
る

土
壌
汚
染
対
策
工
事
の
実
施

に
伴
う
体
育
施
設
等
整
備
費

を
追
加
計
上
し
よ
う
と
す
る

も
の
。

　
　
　
　
　
　
　

全
会 

一 

致

で
原
案
の
と
お
り
可
決
。

　
　
　
　
　
　

栃
木
県
で
は
、

定
員
割
れ
と
な
る
県
立
高
校

が
少
な
か
ら
ず
あ
る
が
、
茨
城

県
な
ど
で
は
、
再
募
集
を
行
っ

て
定
員
を
満
た
す
こ
と
と
し
て

い
る
。

　

市
内
の
県
立
高
校
は
、
多

く
が
高
倍
率
と
な
っ
て
お

り
、
再
募
集
が
実
施
さ
れ
れ

ば
不
合
格
と
な
っ
た
生
徒
が

新
た
な
進
路
で
活
躍
す
る
こ

と
が
で
き
る
こ
と
か
ら
、
栃

木
県
教
育
委
員
会
に
対
し
、

県
立
高
等
学
校
入
学
選
抜

で
再
募
集
実
施
を
求
め
る
意

見
書
を
提
出
す
る
よ
う
陳
情

す
る
。

　
　
　
　

子
ど
も
の
貧
困
や

経
済
的
な
格
差
が
問
題
と
な

る
中
で
、
倍
率
の
高
い
県
立

高
校
に
合
格
で
き
な
か
っ
た

生
徒
の
進
路
が
極
端
に
限
ら

れ
る
現
状
を
考
え
る
と
、
陳

情
の
趣
旨
は
十
分
に
理
解
で

き
る
た
め
、
こ
の
陳
情
は
採

択
と
し
た
い
。

　
　
　
　

県
立
高
校
の
入
学

選
抜
は
、
特
色
選
抜
と 

一 

般

選
抜
の
実
質
２
回
行
わ
れ
て

い
る
。

　

ま
た
、一 

般
選
抜
の
合
格

発
表
時
に
は
私
立
高
校
の
入

学
手
続
き
が
行
わ
れ
て
い
る

た
め
、
再
募
集

が
行
わ
れ
た
場

合
、
混
乱
す
る

こ
と
が
懸
念
さ

れ
る
こ
と
か

ら
、
こ
の
陳
情

は
不
採
択
と
し

た
い
。

　
　
　
　
　
　
　

起
立
採
決

の
結
果
、
不
採
択
。
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城
西
ニ
ュ
ー

タ
ウ
ン
地
区
整
備
計
画
の
変

更
に
係
る
都
市
計
画
決
定
に

伴
い
、
計
画
区
域
内
の
地

区
の
区
分
を
追
加
し
、
地

区
ご
と
に
建
築
で
き
る
建
築

物
の
規
定
等
を
し
よ
う
と
す

る
も
の
。

　
　
　
　
　
　
　

全
会 

一 

致

で
原
案
の
と
お
り
可
決
。

　
　
　

　
　
　
　
　
　

２９
年
度
に
７６

億
１
千
万
円
の
整
備
費
を
計

上
し
、
推
進
し
て
い
る
が
、

建
設
常
任
委
員
会

議
案
の
概
要

委
員
会
の
結
論

意　

見

意　

見

委
員
会
の
結
論

意　

見

意　

見

委
員
会
の
結
論

陳
情
の
趣
旨

○
宇
都
宮
市
地
区
計
画
区

域
内
に
お
け
る
建
築
物

の
制
限
に
関
す
る
条
例

の
一
部
改
正

　
　
　
　
　
　

議
会
が
決
め

た
こ
と
、
行
っ
て
い
る
こ
と
に

対
し
、
市
民
か
ら
質
問
が
あ

れ
ば
丁
寧
な
説
明
を
し
、
委

員
会
な
ど
で
の
意
見
発
言
は

根
拠
デ
ー
タ
を
含
む
定
量
発

言
と
す
る
よ
う
陳
情
す
る
。

　
　
　
　

す
べ
て
の
会
議
、

委
員
会
が
公
開
さ
れ
て
お

り
、
透
明
性
は
担
保
さ
れ
て

い
る
。
ま
た
、
広
報
広
聴
委

員
会
で
も
市
民
意
見
に
丁
寧

に
回
答
し
、
説
明
に
つ
と
め

て
い
る
。
議
員
の
発
言
に
つ
い

て
も
、
定
量
発
言
と
い
う
意

識
に
努
め
る
必
要
は
あ
る

が
、
数
値
に
で
き
な
い
価
値

観
な
ど
も
あ
り
、一
律
に
定

量
発
言
を
求
め
る
こ
と
は
な

じ
ま
な
い

こ
と
か
ら
、

こ
の
陳
情

は
不
採
択

と
し
た
い
。

　
　
　
　

議
会
運
営
委
員
会

陳
情
の
趣
旨

意　

見

○
宇
都
宮
市
議
会
基
本
条
例

に
書
か
れ
て
い
る
「
透
明

性
・
説
明
に
つ
と
め
る
」

旨
を
尊
守
し
実
行
を
求
め

る
陳
情

陳
情
の
趣
旨

委
員
会
の
結
論

意　

見

意　

見

委
員
会
の
結
論

○
市
民
と
の
質
疑
応
答
を
含
め

た
議
会
報
告
会
・
説
明
会
の

定
期
開
催
を
求
め
る
陳
情

○
県
立
高
等
学
校
入
学
選

抜
で
再
募
集
実
施
を
求

め
る
意
見
書
提
出
を
求

め
る
陳
情

文
教
消
防
水
道
常
任
委
員
会

議
案
の
概
要

陳
情
の
趣
旨

委
員
会
の
結
論

○
Ｌ
Ｒ
Ｔ
導
入
計
画
の
「
白

紙
撤
回
」
の
議
決
等
を
求

め
る
陳
情

２８
年
１１
月
の
市
長
選
挙
の
結

果
は
、
過
半
を
超
え
る
市
民

が
Ｌ
Ｒ
Ｔ
は
必
要
な
い
と
の

回
答
で
あ
っ
た
。一 

日
も
早
い

断
念
・
白
紙
撤
回
を
議
決
す

る
こ
と
な
ど
を
陳
情
す
る
。

　
　
　
　
Ｌ
Ｒ
Ｔ
を
整
備
す

る
こ
と
で
本
市
の
活
性
化
が

可
能
と
な
る
の
か
、
環
境
に

優
し
い
手
法
が
他
に
な
い
の

か
な
ど
を
も
う
少
し
慎
重
に

考
え
る
必
要
が
あ
る
と
思
う

の
で
、
採
択
と
し
た
い
。

　
　
　
　

架
橋
が
根
本
的

な
渋
滞
対
策
と
な
ら
な
い
こ

と
は
、
こ
れ
ま
で
の
歴
史
か

ら
明
ら
か
で
あ
り
、
新
た
な

公
共
交
通
装
置
の
敷
設
は
合

理
的
な
渋
滞
対
策
で
あ
る
。

ま
た
、
現
在
の
バ
ス
路
線
を

さ
ら
に
広
げ
る
こ
と
は
難
し

い
が
、
こ
れ
か
ら
の
超
高
齢

社
会
に
お
い
て
公
共
交
通
の

充
実
は
重
要
な
課
題
で
あ

る
。
そ
う
し
た
こ
と
か
ら
、

Ｌ
Ｒ
Ｔ
を
中
心
と
し
た
公
共

交
通
の
再
編
を
し
っ
か
り
と

進
め
る
必
要
が
あ
る
と
考
え

る
た
め
、不
採
択
と
し
た
い
。

　
　
　
　
　
　
　

起
立
採
決

の
結
果
、
不
採
択
。

○
平
成
29
年
度
宇
都
宮
市

　
　

一
般
会
計
補
正
予
算

▲本会議の様子


