
10

市
、
市
民
、
歯
科
医
師
な

ど
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
に
よ

る
責
務
な
ど
を
定
め
る
こ
と

に
よ
り
、
普
及
・
啓
発
を
図

る
と
と
も
に
、
本
市
で
策
定

さ
れ
て
い
る
計
画
や
施
策
の

後
ろ
盾
に
な
る
も
の
と
考
え

て
い
る
。

　
　
　
　

条
例
が
制
定
さ

れ
た
場
合
、
執
行
部
で
は
、

ど
の
よ
う
な
施
策
の
展
開
を

想
定
し
て
い
る
の
か
。

　
　
　
　

各
関
係
主
体
の
責

務
、
連
携
強
化
な
ど
が
規
定

さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
よ

り
強
固
な
協
力
体
制
の
も

と
、
施
策
を
推
進
で
き
る
。

　
　
　
　
　
　
　

全
会 

一 

致

で
原
案
の
と
お
り
可
決
。

　
　
　
　
　
　

歳
出
で
、
介

護
給
付
費
交
付
金
の
精
算
に

伴
い
、
過
年
度
補
助
等
返
還

金
を
追
加
計
上
し
、
歳
入

で
、
繰
越
金
を
追
加
計
上
し

よ
う
と
す
る
も
の
。

　
　
　
　
　
　
　

全
会 
一 
致

で
原
案
の
と
お
り
可
決
。

　
　
　
　
　
　

歳
入
で
、
繰

入
金
、
市
債
そ
の
他
を
追
加

計
上
し
よ
う
と
す
る
も
の
。

　

債
務
負
担
行
為
で
、
27
年

度
宇
都
宮
市
土
地
開
発
公

社
に
よ
る
公
共
用
地
先
行
取

得
の
期
間
及
び
限
度
額
を
変

更
し
よ
う
と
す
る
も
の
。

　

地
方
債
で
、
ご
み
処
理
施

設
建
設
費
の
限
度
額
を
変
更

す
る
も
の
。

　
　
　
　
　
　
　

全
会 

一 

致

で
原
案
の
と
お
り
可
決
。

　
　
　
　
　
　

旧 

一 

条
中
学

校
解
体
工
事
及
び
宮
原
運
動

公
園
野
球
場
そ
の
他
解
体
工

事
に
係
る
請
負
契
約
を
締
結

し
よ
う
と
す
る
も
の
。

　
　
　
　

旧 

一 

条
中
学
校
解

体
工
事
に
係
る
請
負
契
約
の

締
結
に
つ
い
て
、
解
体
場
所

が
、
市
街
地
の
住
宅
密
集
地

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
契
約
に

あ
た
り
、
周
辺
へ
の
騒
音
対

策
を
何
ら
か
の
形
で
見
込
ん

で
い
る
の
か
。

　
　
　
　
　
　

歯
と
口
腔
の

健
康
は
、食
べ
物
を
味
わ
う
、

会
話
を
楽
し
む
な
ど
の
生
活

の
質
の
向
上
に
大
き
な
役
割

を
果
た
し
て
お
り
、
全
身
の

健
康
の
保
持
増
進
の
た
め
に

も
重
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

市
全
体
で
歯
及
び
口
腔
の
健

康
づ
く
り
の
重
要
性
を
共
有

し
、
健
康
づ
く
り
を
推
進
す

る
た
め
、
条
例
を
制
定
し
よ

う
と
す
る
も
の
。

　
　
　
　

国
や
県
の
上
位
法

令
が
既
に
整
備
さ
れ
て
い
る

中
で
、
条
例
を
制
定
す
る
理

由
は
何
か
。

　
　
　
　

歯
及
び
口
腔
の
健

康
に
つ
い
て
、基
本
理
念
や
、

　
　
　
　

市
街
地
に
お
け
る

大
規
模
な
建
築
物
の
解
体
で

あ
り
、
厳
格
な
施
工
管
理
な

ど
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
か

ら
、
総
合
評
価 

落
札
方
式

の
中
で
、
応
札
業
者
に
騒
音

対
策
の
提
案
を
求
め
、
そ
の

適
格
性
や
具
体
性
を
評
価

し
、
技
術
点
に
反
映
し
た
。

　
　
　
　
　
　
　

全
会 

一 

致

で
原
案
の
と
お
り
可
決
。

　
　
　
　
　
　

仮
称
第
２
エ

コ
パ
ー
ク
環
境
保
全
活
用
区

域
用
地
及
び
宇
都
宮
工
業

団
地
企
業
立
地
促
進
事
業

用
地
を
取
得
し
よ
う
と
す
る

も
の
。

　
　
　
　
　
　
　

全
会 

一 

致

で
原
案
の
と
お
り
可
決
。

常任委員会の主な審査
総
務
常
任
委
員
会

○
平
成
29
年
度
宇
都
宮
市

　
　

一
般
会
計
補
正
予
算

○
平
成
29
年
度
宇
都
宮
市

　
　

一
般
会
計
補
正
予
算

○
財
産
の
取
得

○
工
事
請
負
契
約
の
締
結

議
案
の
概
要

議
案
の
概
要

質　

疑

　
　
　
　
　
　

衛
生
費
で
、

道
路
築
造
工
事
費
の
変
更
に

伴
う
ご
み
処
理
施
設
建
設
費

を
、
農
林
水
産
業
費
で
、
農

業
者
の
高
収
益
な
作
物
栽
培

へ
の
支
援
に
対
す
る
県
補
助

金
の
交
付
決
定
に
伴
う
園
芸

作
物
生
産
振
興
費
を
、
商
工

費
で
、
企
業
立
地
・
定
着
促

進
拡
大
再
投
資
補
助
金
の
申

請
件
数
が
当
初
見
込
み
を
上

回
っ
た
こ
と
に
伴
う
企
業
誘

致
定
着
促
進
費
を
追
加
計
上

し
よ
う
と
す
る
も
の
。

　
　
　
　
　
　
　

全
会 

一 

致

で
原
案
の
と
お
り
可
決
。

　
　
　
　
　
　

竹
林
地
区
で

分
譲
住
宅
の
開
発
が
行
わ

れ
、住
宅
が
販
売
さ
れ
た
が
、

環
境
経
済
常
任
委
員
会

議
案
の
概
要

委
員
会
の
結
論

陳
情
の
趣
旨

委
員
会
の
結
論

厚
生
常
任
委
員
会

○
平
成
29
年
度
宇
都
宮
市

介
護
保
険
特
別
会
計
補

正
予
算

○
宇
都
宮
市
歯
及
び
口
腔

の
健
康
づ
く
り
推
進
条

例
の
制
定

○
住
宅
環
境
の
安
全
確
保

に
つ
い
て
の
陳
情

議
案
の
概
要

質　

疑

説　

明

委
員
会
の
結
論

委
員
会
の
結
論

議
案
の
概
要

質　

疑

説　

明

議
案
の
概
要

説　

明

委
員
会
の
結
論

委
員
会
の
結
論

▲旧一条中学校の校舎

▲清原工業団地

開
発
業
者
に
よ
る
ず
さ
ん
な

施
工
に
よ
り
、
土
砂
・
汚
水

の
流
出
が
予
測
さ
れ
る
た
め
、

隣
接
す
る
住
民
は
、
安
全
に

対
す
る
不
安
・
危
機
感
を
持
っ

て
い
る
。
今
後
、
同
様
な
こ

と
が
起
き
な
い
よ
う
市
が
業

者
を
指
導
で
き
る
条
例
な
ど

の
整
備
を
す
る
こ
と
な
ど
に
つ

い
て
陳
情
す
る
。

　
　
　
　

現
地
を
確
か
め
て
、

双
方
の
説
明
を
聞
い
た
上
で

採
択
す
る
か
ど
う
か
決
め
る

べ
き
で
あ
る
の
で
、
こ
の
陳
情

は
継
続
審
査
と
し
た
い
。

　
　
　
　

市
は
陳
情
者
か
ら

の
質
問
、
要
望
を
受
け
、
そ

の
範
囲
で
業
者
に
要
請
す
る

な
ど
、
中
立
の
立
場
で
仲
介

す
る
役
割
を
果
た
し
て
お

り
、
対
応
に
不
備
が
あ
っ
た

と
は
言
い
難
い
。
ま
た
、
盛

土
面
積
が
５００
平
方
メ
ー
ト
ル

未
満
の
た
め
、
市
土
砂
条
例

の
許
可
対
象
外
の
案
件
で
あ

る
こ
と
な
ど
か
ら
、
こ
の
陳

情
は
不
採
択
と
し
た
い
。

　
　
　
　
　
　
　

継
続
審
査

を
求
め
る
意
見
も
あ
っ
た

が
、
起
立
採
決
の
結
果
、
不

採
択
。

意　

見

意　

見

委
員
会
の
結
論


